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Vu les délibérations du Conseil Municipal de la Commune de Cauro n°008-001 du 30 septembre 2015 et
n°009-006 en date du 26 novembre 2015 par lesquelles il a refusé ’intégration de la Commune dans la
Communauté d’Agglomération du Pays Ajaccien et demandé I'intégration de la Commune dans la future
Communauté de Communes de la Pieve de I'Ornano et du Taravu,

Vu la délibération n°01.009.2015 du Conseil communautaire de la Communauté de Communes de la Vallée
du Prunelli en date du 25 novembre 2015 acceptant la demande de Cauro,

Vu les délibérations n°23/15 du 30 septembre 2015 et n°32/15 du 29 décembre 2015 du Conseil
Communautaire de la Communauté de Communes de I’'Ornano acceptant ’intégration dans la future
intercommunalité Taravo/Ornano des communes de la Vallée du Prunelli qui le désirent,

Vu le projet de schéma départemental de coopération intercommunal arrété par Monsieur le Préfet de
Corse, Préfet de la Corse du Sud en date du 15 octobre 2015,

Vu le vote de la Commission départementale de coopération intercommunale (CDCI) en date du
19 février 2016,

La commune de Cauro, dans sa délibération du 25/02/2016, maintient sa demande d’intégration dans
la future Communauté de Communes de la Pieve de I’0Ornano et du Taravu et entend soumettre a

Pappréciation de la CDCI une nouvelle proposition d’amendement eu égard aux éléments de fait et
moyens de droit ci-aprés exposés.

ARGUMENTAIRE AU SOUTIEN DE L’AMENDEMENT

Préalablement, il convient de rappeler :

EN PREMIER LIEU, qu’aux termes de I’article L.5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, dans

sa version issue de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (dite Loi « NOTRe ») :

« I. Dans chaque département, il est établi, au vu d’une évaluation de la cohérence des périmetres et d’un
état des lieux de la répartition des compétences des groupements existants et de leur exercice, un schéma
départemental de coopération intercommunale prévoyant une couverture intégrale du territoire par des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre et la suppression des enclaves et
discontinuités territoriales.

II. Ce schéma prévoit également les modalités de rationalisation des périmetres des établissements publics
de coopération intercommunale et des syndicats mixtes existants.

Il peut proposer la création, la transformation ou la fusion d’établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, ainsi que la modification de leurs périmetres (...)

1l peut également proposer la suppression, la transformation, ainsi que la fusion de syndicats de communes
ou de syndicats mixtes (...)
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II1. Le schéma prend en compte les grientations suivantes :

1° La constitution d’établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre regroupant au
moins 15 000 habitants ; toutefois, ce seuil est adapté, sans pouvoir étre inférieur a 5 000 habitants {(...)

(...) Pour I'application du présent 1° la population a prendre en compte est la population municipale
authentifiée par le plus récent décret publié en application de 'article 156 de la loi n°2002-276 du 27
[février 2002 relative a la démocratie de proximité (...)

2° La cohérence spatiale des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre au
regard notamment du périmeétre des unités urbaines au sens de I’Institut national de statistique et des études
économiques, des bassins de vie et des schémas de cohérence territoriale ;

3° L’accroissement de la solidarité financiere et de la solidarité territoriale ;

4° La réduction du nombre de syndicats de communes et de syndicats mixtes, en particulier par la
suppression des doubles emplois entre les établissements publics de coopération intercommunale ou entre
ceux-ci et des syndicats mixtes ;

5° Le transfert des compétences exercées par les syndicats de communes ou les syndicats mixtes a un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre ou a un autre syndicat exergant les
mémes compétences conformément aux objectifs de rationalisation des périmétres des groupements
existants et de renforcement de la solidarité territoriale ;

6° La rationalisation des structures compétentes en matiére d’aménagement de [’espace, de protection de
U’environnement et de respect des principes du développement durable » (...).

(...) IV. (...) Les propositions de modification du projet de schéma conforme aux 1 a 11l adoptés par la
commission départementale de la coopération intercommunale a la majorité des deux tiers de ses membres
sont intégrées dans le projet de schéma.

Le schéma est arrété par décision du représentant de I’Etat dans le département et fait I’objet d’une
insertion dans au moins une publication locale diffusée dans le département (...) ».

EN SECOND LIEU, qu’aux termes du II de I’article 35 de la loi n°2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République :

« 1l. - Dés la publication du schéma départemental de coopération intercommunale prévu au 11 de l'article
33 de la présente loi et jusqu'au 15 juin 2016, le représentant de I'Etat dans le département définit par
arrété, pour la mise en ceuvre du schéma, la modification du périmetre de tout établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre.

Le représentant de I'Etat dans le département peut également proposer une modification de périmétre ne
figurant pas dans le schéma, dans les mémes conditions et sous réserve du respect des objectifs
mentionnés aux I et II de l'article L. 5210-1-1 du code général des collectivités territoriales et de la prise
en compte des orientations définies au Il du méme article L. 5210-1-1, aprés avis de la commission
départementale de la coopération intercommunale. La commission départementale dispose d'un délai d'un
mois a compter de sa saisine pour se prononcer. A défaut de délibération dans ce délai, l'avis est réputé
favorable. Le projet de périmétre intégre les propositions de modification du périmétre adoptées par la
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commission départementale dans les conditions de majorité prévues au quatrieme alinéa du 1V dudit article
L. 5210-1-1. (...)

(...) La modification de périmétre de l'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre

est prononcée par arrété du ou des représentants de I'Etat dans le ou les départements intéressés, avant le 31
décembre 2016.

L'arrété de modification du périmétre emporte retrait des communes intéressées des autres établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalité propre dont elles sont membres.

Le Il de l'article L. 5211-18 du méme code est applicable. »

Il résulte ainsi de I’ensemble de ces dispositions que le schéma départemental de coopération
intercommunale constitue un document d’orientation et de programmation de I’organisation intercommunale
dans le département, visant, au terme d’une large concertation entre le représentant de I'Etat dans le
département et les élus locaux, a traduire dans chaque département les objectifs fixés par le législateur
tendant a la couverture intégrale du territoire par des établissements publics de coopération intercommunale
a fiscalité propre, la suppression des enclaves et discontinuités territoriales, la rationalisation des structures
de coopération et le renforcement de la solidarité financiére.

Il est également constant que I’inclusion d’'une commune au sein d’un établissement public de coopération
intercommunale est fondée dés I'instant que celle-ci est de nature a assurer la cohérence spatiale et
économique ainsi que la solidarité financiére nécessaires au développement du nouvel établissement public
dans le respect du schéma départemental de coopération intercommunale.

EN L’ESPECE, la Commune de Cauro est recevable et fondée a solliciter son intégration au sein de la
Communauté de Communes de la Pieve de ’Ornano et du Taravu, étant ici souligné et rappelé que la
volonté de fusion affichée par la Communauté de Communes de la Vallée du Prunelli avec la Communauté
de Communes de la Haute Vall€e de la Gravona exclut la Commune de Cauro.

En effet et d’une part les deux communautés de communes précitées, ainsi que leurs communes membres,
antérieurement au 15 octobre 2015, ont déja délibéré dans les conditions de majorité prévues par la Loi, pour
une fusion de leur deux EPCI (hormis Cauro et Ucciani).

D’autre part, et par une délibération n°01.009.2015 du 25 novembre 2015, la Communauté de Communes de
la Vallée du Prunelli a demandé « que soient prises en compte les délibérations adoptées par les
communautés de communes de la vallée du Prunelli, de la haute vallée de la Gravona, des communes
membres, dans les conditions de majorité requises par la loi, pour une fusion de leur deux EPCI a
Dexception de la commune de Cauro pour laquelle le conseil communautaire se prononce favorablement
a une intégration de celle-ci dans la future communauté de communes du Taravo-Ornano ».

Il est donc acquis a ce stade de la démonstration que les deux communautés de communes précitées ont
« imaginé leur futur commun » et la cohérence du périmétre de la nouvelle intercommunalité issue de la
fusion sollicitée, en un mot leur projet de développement, hors et sans la commune de Cauro.
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En tout état de cause, la Commune de Cauro avait elle méme refusé la fusion avec la Communauté
d’Agglomération_du pays Ajaccien (CAPA), tant il est vrai que ce projet est de nature a entrainer une
augmentation démesurée de la pression fiscale sur les habitants de la commune, une réelle diminution de la
représentativité politique au sein du conseil communautaire ; la fusion de deux communautés de communes
avec une communauté d’agglomération aux compétences trés différentes faisant peser un risque réel
technique et financier quant aux outils juridiques et leur mise en ceuvre effective.

Elle a également refusé le projet de fusion entre les deux Communautés de Communes précitées compte tenu
de I’absence d’un projet commun de développement et d’aménagement de I’espace et, en tout état de cause,
de nature a servir au mieux les intéréts de la population communale.

En raison de cette approche sociologique et politique aussi simple qu’évidente, la Commune de Cauro a donc
naturellement sollicité son intégration a la future Communauté des Communes de la Pieve de I’Ornano et du
Taravu par une premiére délibération du 30 septembre 2015, réitérée par délibération du conseil municipal
du 26 novembre 2015.

La Communauté de Communes de la Pieve de 1’Ornano a pour sa part, et pour les mémes raisons, €émis un
avis favorable par délibération du 29 décembre 2015, aprés que sa présidente ait rappel€ « la délibération
23/15 du 30 septembre 2015 qui exprimait la volonté de la communauté des communes de la Pieve de
[’Ornano de fusionner avec celle du Taravo tout en n’excluant pas Uintégration d’autres communes qui le
souhaitaient et _notamment celles _de la _communauté de la vallée du Prunelli », motifs pris de
« 'organisation sociale, économique, culturelle, actuelle qui régit le territoire de I'ORNANO », « tout
autant de I'histoire de la Piéve, tout comme les volontés des communes du pourtour de notre territoire
actuel ».

Par suite, la Commune de Cauro est fondée d’une part a s’opposer au projet de SDCI tel qu’issu du
document en date du 15 octobre 2015 et prévoyant la fusion de la Communauté d’agglomération du Pays
Ajaccien et des Communautés de Communes de la Vallée du Prunelli et de la Haute Vallée de la Gravona.
Elle est d’autre part et surtout fondée, compte tenu de ce qui précéde, a solliciter son intégration
(mutuellement consentie par ailleurs) au sein de la future « Communauté de Communes de la Pieve de
I’Ornano et du Taravu » par modification du périmeétre de cette derniére.

En I'état, la proposition de la Commune de Cauro tendant a la modification du projet de schéma
départemental de coopération intercommunal est parfaitement recevable au sens du IV de Varticle
L..5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, et de surcroit fondée des lors qu’elle est conforme
aux I a III dudit article tout en étant, au demeurant, politiquement opportune pour son développement et le
bien étre de ses administrés :

Tout en respectant les décisions des assemblées délibérantes, garantissant ainsi le plein effet de la démocratie
locale et de la libre administration des collectivités territoriales telle qu’issue de Iarticle 72 de la
Constitution du 4 octobre 1958, elle permet ainsi et surtout d’assurer le premier objectif du Iégislateur : la
couverture intégrale du territoire par des établissements publics de coopération intercommunale mais
également la suppression des enclaves et discontinuité conformément au I de P'article L..5210-1-1 du code
général des collectivités territoriales

Elle assure, au sens du II de Particle 1..5210-1-1 du code général des collectivités territoriales, une
rationalisation des périmétres de la Communauté de Communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravu qu’elle
entend rejoindre, sans pour autant compromettre celui qui pourrait étre issu de la fusion des Communauté de
Communes de la Vallée du Prunelli et de la Haute Vallée de la Gravona qui, comme il a ét€ dit, ont imaginé
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« leur futur commun » et la cohérence du périmétre qui pourrait étre issu de leur fusion, sans la commune de

Cauro (donc en ne I'incluant pas dans ce périmétre) et le serait d’autant moins si le projet de fusion de ces
deux EPCI ne devait finalement pas aboutir

Elle permet un meilleur rapprochement de I’objectif affiché (IIL,_1° de I’article 1..5210-1-1 CGCT) par le
législateur relativement au seuil des habitants de la nouvelle intercommunalité qu’elle entend rejoindre en
augmentant la population du futur EPCI (actuellement de 10 190 habitants selon le projet de SDCI) des 1364
habitants que compte la Commune de Cauro, sans pour autant compromettre celui-ci vis a de la Communauté
de Communes de la Vallée du Prunelli qu’elle entend quitter, ni, a fortiori, celui qui pourrait étre issu de la
fusion de cette derniére avec la Communauté de Communes de Haute Vallée de Gravona (des lors qu’en
excluant du projet de fusion la Commune de Cauro, ces deux entité€s n’ont nécessairement pas pris en compte
la population de la Commune de Cauro) et qu’en tout état de cause le seuil minimal de 5 000 habitants n’est
pas compromis en pareille hypothése pour les Communautés de Communes précitées et le serait d’autant
moins si le projet de fusion de ces deux EPCI ne devait finalement pas aboutir

Elle garantit enfin, au sens des 2°3°4°5° et 6° du III de P'article L.5210-1-1 du code général des
collectivités territoriales, comme il sera démontré ci-apres, la cohérence spatiale de la future Communauté
de Communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravu qu’elle entend rejoindre au regard notamment de son
bassin de vie, I’accroissement de la solidarité financiére et de la solidarité territoriale déja existante
entre elle et la Communauté de Communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravu, la suppression des
doubles emplois entre EPCI, ou entre celui-ci et les syndicats mixtes amenés a disparaitre a bréve échéance
du fait des transferts de compétence prévus par la loi NOTRe, la rationalisation des périmetres des
groupements existants et le renforcement de la solidarité territoriale, ainsi que la rationalisation des
structures compétentes en matiere d’aménagement de I’espace, de protection de I’environnement et de
respect des principes du développement durable

EN EFFET :

1. La commune de Cauro est limitrophe de I’actuelle communauté de communes de la Pieve de
I’Ornano. Littéralement accolée au territoire de la Commune de GROSSETTO-PRUGNA sur environ 10 km,
la Commune de Cauro, constitue le point d’entrée géographique et historique vers la Pieve de I’Ornano.

Elle constitue le méme bassin de vie que les communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravo. Les liens
permanents entre les habitants de ces différentes communes constituent un élément déterminant pour définir
un périmetre pertinent et cohérent de la nouvelle intercommunalité.

2. Le réseau routier desservant la Pieve de I’Ornano au départ de la plus importante commune de Corse
du sud, débute a partir de la commune de Cauro par la RD55, point d’entrée de la rive sud et desservant les
communes de Porticcio, Grosseto plage, Albitreccia plage, Pietrosella, Coti Chiavari.

Or, il est constant qu’aux termes du projet de schéma départemental de coopération intercommunale en date
du 15 octobre 2015, la nouvelle « Communauté de Communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravu »
correspond « au bassin de vie de la rive sud du golfe d’Ajaccio », « La nouvelle communauté de communes
est créée a partir de |'extension du périmétre de la communauté de communes de la Pieve de I’Ornano aux
communes du Taravu appartenant au bassin de vie de la rive sud du golfe d’Ajaccio et pour la quasi-totalité
d’entre elles a 'arrondissement d’Ajaccio (page 38 et suivantes).

La Commune de Cauro fait donc bel et bien partie du bassin de vie précité, sans qu’il soit utile de souligner
qu’a la différence de certaines autres communes (déja membres de la future communauté de communes et
qui font partie de I’arrondissement de Sartene), elle fait partie de I’arrondissement d’ Ajaccio.
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Le second point d’entrée par la RD302 dessert la basse vallée du Taravo, c'est-a-dire les communes de
Cognocoli-Monticchi, Pila Canale et Serra-di-Ferro (ces deux dernieres étant issues de la Communauté de
Communes du Taravo amenée a disparaitre ; 5 autres communes de cette derniere étant amenées a faire
partie de la nouvelle « Communauté de Communes du Sartenais-Valinco et du Taravu »).

Enfin, le troisiéme point d’entrée par la RT40 dessert le haut Ornano et le Taravo.

3. Au niveau scolaire, le maillage est tel que les enfants de Cauro sont scolarisés dans le secondaire soit
sur le collége de Porticcio (commune de Grosseto), soit sur le collége de Ste Marie (village du Haut Ornano).

De plus, dans le cadre de la future implantation d’un nouveau collége prévu par les services de la Collectivité
territoriale de Corse, la commune de Cauro a mis a disposition le foncier nécessaire en bordure de RT40.

4. Les transports, au départ du Haut Taravo ou de I’Ornano a destination de la capitale régionale de la
Corse, traversent tous Cauro. La gratuité des transports mise en place par la communauté de communes de la
Pieve de I’Ornano (navettes gratuites) est un atout supplémentaire pour la commune de Cauro. IIs facilitent
de ce fait la cohésion sociale intergénérationnelle.

5. Dans le cadre de I’élaboration de notre PLU, les projets structurants de la commune et I’implantation
de nouvelles zones de construction sont réfléchis au regard de la situation géographique de Cauro par rapport
aux communes voisines et notamment de Porticcio, de sorte que |’élaboration d’un PLUi s’en trouvera, le
moment venu, facilitée, comme la mise en place d’un plan de développement durable intéressant I’ensemble
du territoire.

La Commune de Grosseto est en limite sur la totalit€ du territoire soit plus de 10 km, et de ce fait Cauro est
naturellement reli€e a la Piéve de I’Omano, que ce soit par la plaine ou par la montagne.

6. La commune de Cauro est liée a I’actuelle communauté de la Pieve de I’Ornano au regard de I’eau et
de I’assainissement pour la moiti€ de sa population (Délégation de service public pour les lieux dits Prunelli
1, Prunelli 2, Prunelli Rocade, Capitoro).

Aux termes du projet de SDCI en date du 15 octobre 2015, « Le SIVOM de la Rive Sud (qui) exerce des
compétences qui seront assumés, en vertu de la loi NOTRe, par la nouvelle communauté de communes d’ici
2020. Sa dissolution interviendra au plus tard a cette date ». Par suite, le futur transfert des compétences eau
et assainissement vers I’ intercommunalités sera facilité.

7. La comparaison des taux de fiscalité entre les différentes intercommunalités, montre que les marges
de manceuvre sont beaucoup plus fortes dans la communauté de communes de I’Ornano, permettant ainsi
d’accroitre la solidarité financiére et territoriale conformément aux objectifs de la lot NOTRe.

Les taux de fiscalité actuellement appliqués dans la communauté de communes de I’Ornano permettent
d’envisager sereinement le développement du futur périmetre de la Communauté de Communes de la Pieve
de I’Ornano et du Taravu, de réduire la pression fiscale sur les ménages, tout en accroissant la solidarité
financiere et territoriale.
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FUSION PRUNELLI /
| e
CC PRUNELL CC GRAVONA GRAVONA CC ORNANO CAPA (données 2014)

Taxe d'Habitation 12,11% 11,30% 9,18 % ou 11,95 % 1,19% 11,54%
Taxe sur le foncier bati 0,57% 0,00% 3,90% ou 0,478 % 0,48% 0,00%
Taxe sur le foncier non bati 8,19% 4,21% 28,57% ou7,27% 3,75% 2,36%
Taxe. addltlonnt‘alle surle 34.97% 34.97% 0,00% 34.97%
foncier non bati
N T O 21,64% 15,51% 21,27% en 2019 1,29% 20,77%
entreprises

: d lomérati
Taxedenléven’lent es 11,00% 20,36% 12,50 % en 2021 néant * 20 % agglomération
ordures ménagéres et 16 % en rural

* Les Communes n'ont pas transféré la compétence de gestion des ordures ménageéres et fixent elle-méme le taux de la TEOM.

Pour information, sur GROSSETO : 5 %, sur PORTICCIO : 14 %, sur PIETROSELLA : 14 %, sur petites communes de i'ORNANO : 52 7 % en moyenne.

8. Enfin, la demande de la Commune de Cauro n’est pas de nature 2 compromettre la volonté de fusion
affichée par la Communauté de Communes de la Vallée du PRUNELLI avec la Communauté de Communes
de la Haute Vallée de la GRAVONA (si celle-ci devait aboutir ...), dés lors et d’une part que les deux
Communautés de Communes précitées, ainsi que leurs Communes membres, antérieurement au 15 octobre
2015, ont déja délibéré dans les conditions de majorité prévues par la Loi, pour une fusion de leur deux EPCI
(hormis Cauro et Ucciani), et d’autre part que par délibération n°01.009.2015 du 25 novembre 2015, la
Communauté de Communes de la Vallée du PRUNELLI a demandé « que soient prises en compte les
délibérations adoptées par les communautés de communes de la vallée du Prunelli, de la haute vallée de la
Gravona, des communes membres, dans les conditions de majorité requises par la loi, pour une fusion de
leur deux EPCI a DUexception de la commune de Cauro pour laquelle le conseil communautaire se

prononce_favorablement a une intégration de celle-ci dans la future communaiité de communes du

Taravo-Ornano ».

Au vu des arguments exposés ci-dessus, dans le cadre d’une réflexion approfondie pour le devenir et le
développement de la commune et de ses administrés, la comnmune de Cauro a ’honneur de demander
a2 la CDCI de se prononcer favorablement a son intégration dans la future Communauté des

Communes de la Pieve de I’Ornano et du Taravu par voie de modification du périmétre de cette
derniere.

A Cauro, le 10 mars 2016

Le Maire,

Pascal LECCIA

Le
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